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Verhaﬁdlquspunkt und Ergebnis

Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/5367

Die Ausschilsse stimmen mit den Stimmen der SPD
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. dem Ge-
-getzentwurf Drucksache 10/5367 zu und bestimmen
Abg. Brduer zum Berichterstatter. '
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Aus der Diskussion

Gesetz zur Anderung des Landesaufnahmegesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/5367

Der Vorsitzende teilt mit, durch BeschluB des Landtags in seiner
gestrigen Sitzung sel der Gesetzentwurf der Landesregierung fe-
derftihrend an den AusschuB filr Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge und mitberatend
an den AusschuB fir Innere Verwaltung liberwiesen worden. Zu der
heutigen Sitzung der Ausschiisse seien Vertreter der kommunalen
Spitzenverbiinde eingeladen worden, um ihmen die Moglichkeit zu ge-
ben, zu dem Gesetzentwurf eine Stellungnahme abzugeben. Der Mini-
ster verzichte auf die Abgabe einer Stellungnahme; er verwiese
insbesondere auf seine Einf{lhrungsrede im Plenum.

Fuchs (St#dtetag Nordrhein-Westfalen) referiert, der Stidtetag
halte es in der gegenwirtigen Situation fiir richtig, das Notauf-
nahmeverfahren fir Ubersiedler abzuschaffen. Er hoffe, daB mit die-
ser MaSnahme der Zustrom der Ubersiedler gebremst werde.

Gleichwohl gehe man davon aus, daB auch zukiinftig noch Menschen aus
der DDR aufgrund der wirtschaftlichen und sezialen Unterschiede in
die Bundesrepublik k#men. Diese kimen dann allerdings unkontrolliert
insbesondere in die Ballungsri#ume und die bisher schon iberbelaste-
ten Regionen. Eine rechtliche Handhabe, sie zuriickzuschicken, gebe
es nicht. Die Riickfahrkarte, von der immer wieder gesprochen wer-
de, 18se das Problem nicht. Jeder Ubersiedler habe wie ein einhei-
mischer Obdachloser Anspruch auf Unterbringung und, je nach Lage
des Einzelfalls, auch auf Sozialhilfe. Damit werde das Problem der
Obdachlosigkeit und der NichtseBhaftigkeit anwachsen. Das mfiisse
bei der notwendigen Verfahrensdnderung in den Blick genommen wer-
den. - :

Ubersiedler, die nach Abschaffung des Aufnahmeverfahrens kimen,
miSten deshalb bei der Quote fiir die Verteilung der Aussiedler be-
riicksichtigt werden. Die bestehenden Durchgangslager miiften auch
fiir die Unterbringung von Ubersiedlern bereitstehen, um Engpisse
in den St#dten zu vermeiden, die keine Obdachlosenunterkiinfte mehr
schaffen kdnnten. '
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Der Gesetzentwurf weise aus, es entstitinden keine zus#tzlichen Ko-
sten. Diese Auffassung teile der St#dtetag nicht. Vielmehr meine
man, daB Kosten, die bisher das Land getragen habe, dann fiir Ob-
dachlosenunterkiinfte auf die Kommunen zuk#men, und diese miiSten
ihnen zumindest in dem bisherigen Umfang erstattet werden.

Die Probleme mit der Betreuung des in Rede stehenden Personenkrei-
ses seien bekannt. Bisher habe die M8glichkeit bestanden, die Men-
schen schon in Unna-Massen zu beraten und ihnen wichtige Hinweise
zu geben, was demnichst wegfalle und mit erheblichen Betreuungs-
problemen in den St#dten einhergehe, mit der Folge steigender Be-
ratungsaufwendungen vor Ort. Auch dabei miisse die Landesregierung
die Stidte unterstiitzen.

Auch der Landkreistag halte es fiir richtig, das Notaufnahmeverfah-
ren abzuschaffen, konstatiert Maus (Landkreistag Nordrhein-Westfa-
" len). Man teile aber auch die Beurteilung des Sti#dtetages, daf

nach wie vor eine Steuerung notwendig sei, um eine Unkontrollierbar-
keit zu verhindern, zumal v5llig unk%ar gsei, ob durch die Abschaf-
fung des Aufnahmeverfahrens ein Riuckgang der Ubersiedlerzahlen zu
erreichen sei. _

Wihrend die Kosten flir die Unterbringung im Rahmen des Obdachlosen-
wesens von den kreisangehdrigen Gemeinden aufzubringen seien, sei
der Lebensunterhalt im Rahmen der Sozialhilfe von den Kreisen zu
tragen. Wenn dies zu einem Problem werde, erwarte man die Unter-
stlitzung der Landesregierung.

Hauschild (Nordrhein-Westf#lischer St#dte- und Gemeindebund) stellt
Test, die zu diskutierenden Gesetzes- und Verordnungsilnderungen
ligen im sekundiren Bereich der Problemldsung. Vorrangig mlsse

eine Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen gn der DDR
sein; denn wegen dieser Lebensbedingungen ki#men die Menschen auch
nach der freien Wahl zur Volkskammer der DDR in die Bundesrepublik.

Aber natlirlich miisse auch im sekundfiren Feld {iber LOsungen nachge-
dacht werden. Deshalb begriiBe es der Stddte- und Gemeindebund, daB
das Notaufnahmeverfahren abgeschafft werden solle. Gleichwohl hal-
te man einzelne fundamentale Bestandteile des bisherigen Verfah-
rens weiterhin ftir unverzichtbar, z. B. die Verteilungsfunktion,
die das bisherige Verfahren habe. .

Das Pri#sidium des Nordrhein-Westfilischen St#dte- und Gemeindebun-
des habe am 7. Mirz unter anderem beschlossen, ein Verteilungsver-
fahren miisse auch fGr Ubersiedler beibehalten werden, Zuwanderungs-
anreize dirften davon nicht ausgehen. Die Stédte und Gemeinden in
den Hauptzuzugsgebieten seien lingst am Ende ihrer Aufnahme- und
Betreuungskapazitiiten angelangt. Auch fir Ubersiedler mlsse weiter-

hin auf eine gleichm#Bige’ Verteilung hingewirkt werden.

)
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Der Landesstelle in Unna-Massen werde unter den gegebenen Umstin-
den eine verstirkte Beratungspflicht zukommen, damit die Ubersied-
ler im Sinne einer gleichmifigeren Verteilung in die bisher weni-
ﬁer belasteten Stidte und Gemeinden zdgen. Den Ubersiedlern mliase
largemacht werden, da8 es wenig Aussicht auf Erfolg habe, wenn

sie sich in den Hauptzuzugsst#dten und -gemeinden niederzulassen
winschten. Die Landesstelle werde einspringen miissen, wenn in den
Stddten und Gemeinden im Rahmen einer vorliufigen Unterbringung
keine Kapazititen mehr vorhanden seien und die Ubersiedler auch
als Obdachlose dort nicht mehr vorriibergehend untergebracht wer-
den kdnnten. :

Artikel 3 des Gesetzentwurfs sehe vor, eine vorliufige Unterbrin-
gung auch von Ubersiedlern solle bis zum 31. Dezember 1990 mbglich
sein. Diese Vorschrift milsse seines Erachtens so prizisiert werden,
daB auch nach dem 31.12.1990 bereits in Ubergangswohnheimen be-
findliche Ubersiedler weiterhin dort untergebracht sein ddrften.
Es werde nicht gelingen, die Ubersiedler bis zu diesem Zeitpunkt
aus den Ubergangsheimen herauszubringen:. Weiterhin sollte die Vor-
schrift so gefaBt werden, daB Ubersiedler, die als Obdachlose von
der Gemeinde unterzubringen seien, auch nach dem 31,12.1990 in
Ubergangsheimen untergebracht werden kdnnten, wenn ansonsten in
der Gemeinde keine weitere Unterbringungsmdglichkeit bestehe.

Abg. Arentz (CDU) hebt darauf ab, der vorliegende Gesetzentwurf
Tegele lediglich die Verteilung der Ubersiedler im Lande. In die-
sem Zusammenhang halte sein Vorredner die Steuerungsfunktion wei-
terhin fir notwendig. Das veranlasse ihn zu der Frage, ob die
Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde nach Verabschiedung des
Gesetzes noch eine rechtliche Basis dafiir s3hen.

Fuchs stellt fest, mit dem Gesetzentwurf entfalle nicht nur die
Verteilung, sondern auch die Verpflichtung der Gemeinden, Uber-
siedler bevorzugt zu behandeln. Er habe vorgeschlagen, die Anzahl
der Ubersiedler, die in eine Gemeinde k#men, bei der Verteilung
der Aussiedler zu berficksichtigen. Eine rechtliche Grundlage da-
fiir sei nach dem Inkrafttreten des Gesetzes nicht vorhanden.

Abg. Kuhl (F.D.P.) fiilhrt aus, es mute schon merkwlirdig an, wenn
dle Vertreter der kommumialen Spitzenverbinde den Gesetzentwurf
lbereinstimmend begrfiSten, gleichzeitig aber deutlich machten, daB
er im Grunde keine Problemldsung bringe. Er frage, wie die Kommu-
nen mit diesem Gesetzentwurf das Problem in den Griff bekommen
wollten, wenn die Ubersiedler demmichst auf der StraBe oder vor
der Rathaustilr stilinden. '
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Er habe auf die Probleme bei der Verteilung und die Uberpropor-
tionale Belastung vor dem Hintergrund der Tatsache hingewiesen,
daB die Zugangszahlen deutlich zurlickgegangen seien, verbunden
mit der Hoffnung, daB sie sich auf dem derzeitigen Level halten
lieBen, bemerkt Fuchs. Gleichwohl misse eine Art Steuerung mdg-
lich sein. Das sel verfassungsrechtlich sicherlich nicht unbe-
denklich. Man miisse die vorgesehene Landesregelung im Zusammen-
hang mit der beabsichtigten bundesgesetzlichen Regelung sehen.

Maus vertritt die Auffassung, eine Steuerungsfunktion sei not-
wendig; denn mit der Abscha%fung des Notaufnahmeverfahrens ver-
liere Unna-Massen seine Bedeutung. Auf der anderen Seite begriifie
man die Abschaffung des Notaufnahmeverfahrens, weil es eine Sog-
wirkung ausUbe. Im {ibrigen mlisse die Entwicklung der Ubersiedler-
zahlen abgewartet werden. '

. Wenn die Gesetzes- und Verordnungsi#nderungen in Kraft triten,
- genBssen die Ubersiedler in der Bundesrepublik volle Freizligig-
eit, unterstreicht Hauschild. Infolgedessen hitten die Gemein-
den keine M3glichkeit, ummittelbar MaBnahmen zur Steuerung des
Zuzugs zu ergreifen. Von daher bleibe nur die MSglichkeit der
Steuerung durch Beratung und die Schaffung tatséichlicher Umstén-
de. Beispielsweise kénnten die Ubersiedler, die noch nicht in
der Landesstelle gewesen seien, dorthin verwiesen werden, um sich
beraten zu lassen, wo noch Mdglichkeiten der Unterbringung im Lan-
de bestinden. In der Landesstelle kdnnte auch festgestellt wer-
den, ob die Ubersiedler in der DDR noch eine Wohnung hitten und
somit gar nicht obdachlos seien, um dann darauf hinzuwirken, daB
sie freiwillig in die DDR zurlickkehrten. Wenn die Ubersiedler dann
nicht entsprechend handelten und in die Gemeinde zurtckkémen, sel
diese verpflichtet, sie als Obdachlose unterzubringen.

Abg. Arentz (CDU) zitiert Hauschild in dessen einfllhrender Stel-

Tungnahme, da8 es nicht mdglich sei, alle bisher in Ubergangshei-
men befindlichen Ubersiedler bis zum 31. Dezember 1990 in Wohnun-
gen unterzubringen. Die Frage sei dann, was mit diesen geschehen

solle, wenn das Gesetz in der vorliegenden Form in Kraft trete.

Fior ihn dr#nge sich aus der Formulierung des Artikels 3 die SchluB-
folgerung auf, daB die Gemeinden nach dem 31.12.1990 nicht mehr be-
rechtigt seien, Ubersiedler vorl&ufig in Ubergangsheimen unterzu-
bringen, antwortet Hausc%ild. Das diirfe so aber nicht sein. Viel-
leicht handele es sich aber auch nur um ein Mifiverstindnis, und

es misse eine Klarstellumg erfolgen. Nach seiner Auffassung soll-
te eine Ubergangsregelung des Inhalts geschaffen werden, daB auch
nach dem 31.12.1990 Ubersiedler noch vorli#ufig in Ubergangsheimen
untergebracht werden kdnnten, wenn in der Gemeinde ansonsten kei-
ne Unterbringungsmdglichkeit bestehe.

L)
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Abg. Kuhl (F.D.P.) fragt Maus, ob er nicht auch die Auffassung ver-
trete, daB es sinnvoll wire, wenn sich die Linder analog zum Bund
verhielten und das Gesetz zum 1., Juli 1990 aufhdben.

Maus antwortet, je rascher das Gesetz abgeschafft werde, desto eher
bestehe die Chance, daB die Ubersiedlerzahlen zuriickgingen.

Abp. Arentz (CDU) macht deutlich, er vertrete eine andere Meinung.

Fuchs habe tiber die Kosten fir die Gemeinden durch die in Zukunft
verstirkt bestehende Notwendigkeit der Unterbringung von Uber-
siedlern als Obdachlose und darauf hingewiesen, daB das Land den
Gemeinden helfen miisse. Ihn, Arentz, interessiere, mit welchen
Kosten die Gemeinden in diesem Zusammenhang rechneten.

. Fuchs betont, der Sti#dtetag fordere, die bisherigen Kostenerstattungs-
regelungen beizubehalten, indem sich das Land an der Errichtung zu-
sltzlich notwendiger Obdachlosenunterkinfte beteilige oder - besser
noch - indem von Artikel 3 des Gesetzentwurfs Abstand genommen und

es damit den Gemeinden such weiterhin ermbglicht werde, obdachlose
Ubersiedler in Ubergangsheimen unterzubringen.

Im tbrigen wolle er die Ausfilhrungen Hauschilds zu Artikel 3 des
Cesetzentwurfs unterstreichen. Auch er halte es flir notwendig, da8
zumindest die Gruppe, die vom Inkrafttreten des Gesetzes bis zum
Jahresende in den Heimen untergebracht sei, bis zur endgliltigen wohn--
raumm#Bigen Versorgung dort verbleiben konne.

Abg. Arentz (CDU) legt dar, auch nach Inkrafttreten des Gesetzes
bestehe eine Unterbringungspflicht von Ubersiedlern. Materielle
Vorteile erbringe das Gesetz ebenfalls nicht, weil die Leistungen
finanzieller Art entweder {lber die Bundesanstalt fiir Arbeit oder
iber den Bundesgesetzgeber geregelt seien. Beratung werde nach
wie vor flir notwendig gehalten, um auf freiwilliger Grundlage zu
einer halbwegs verniinftigen Verteilung der Ubersiedler zu kommen.
Dann stelle sich die Frage, welche angeblichen Vorteile fdr Uber-
siedler mit dem Inkrafttreten des Gesetzes beseitigt wiirden.

Im Rahmen des Ordnungsrechts seien die Kommunen nur noch verpflich-
tet - so Fuchs -, im Rahmen ihrer MBglichkeiten Unterkunft zu ge-
wihren; das konne im Zweifel eine Schlafstelle sein. Das sei nicht
mit dem bisherigen Verfahren zu vergleichen. Von daher gehe er
schon davon aus, daB8 dies dazu beitrage, daB sich vor allen Dingen
Familien mit Kindern tiberlegten, ob sie,aufgrund dieser ungewissen
Situation den Schritt delr Ubersiedlung wagen sollten.
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Hauschild erliutert, aus der Sicht der Sti#dte und Gemeinden habe
das bisherige Verfahren im wesentlichen die Funktion, die Aus- und
Ubersiedler zunfchst in Einrichtungen des Bundes und der Li3nder
unterzubringen. Wenn nach Inkrafttreten des Gesetzes die Ubersied-
ler direkt in die Stddte und Gemeinden k#men und obdachlos seien,
mi8ten sie unmittelbar von den Sti#dten und Gemeinden {iber das Ord-
nungsbehdrdengesetz untergebracht werden. Flir solche Personen
aber, die nicht obdachlos seien, weil sie in der DDR noch eine
ihnen zug#ngliche Wohnung h#tten, brauchten die Gemeinden, falls
notwendig, nur noch die Riickfahrkarte in die DDR zu bezahlen.

Eine weitere Funktion des bisherigen Verfahrens liege darin, da8
soziale Ansprtiche in Beratungsverfahren geklirt wilrden, Diese Vor-
klérung sei nicht mehr mdglich, wenn die Ubersiedler direkt in die
Stidten und Gemeinden k#men. Sie miiBten mdglicherweise Ubergangs-
" weise Sozialhilfe in Anspruch nehmen, mit der Folge des Einsatzes
kommunaler Mittel und von Verwaltungskriften der Kommunen.

Abg. Arentz (CDU) meint, der Gesetzentwurf stelle es den Gemeinden
in Zukunft frei, ob sie noch Ubersiedler aufnehmen wollten oder
nicht, es sei denn, sie beriefen sich auf Obdachlosigkeit. Er bit-
tet um Auskunft, wie sich nach Meinung der kommunalen Spitzenver-
bénde die Gemeinden demnichst verhielten, ob sie in grdferem Um-
fang auf das Landesauffanglager in Staumilhle verwiesen oder ob sie
sich noch um Unterbringung in der Gemeinde bemilhten.

Die kommunalen Spitzenverbinde, die sich bisher stets fiir die Bei-
behaltung des Verfahrens ausgesprochen hitten, seien nun der Auf-
fassunﬁ, daB die Zeit gekommen sei, das Notaufnahmeverfahren ab-
zuschaffen, weil sich der Zugang aus der DDR deutlich verringere
und weil er mBglicherweise weiterhin abnehmen werde, stellt Fuchs
heraus. Nur unter diesen Voraussetzungen kdnne eine Zustimmung
der kommunalen Spitzenverbinde zur Anderung des Landesaufnahmege-
setzes erfolgen. Ein Zugang von tdglich 1 000 Ubersiedlern lieBe
sich ohne ein gesetzlich geregeltes Verfahren nicht bewdltigen.

Was Obrig bleibe, mache eine Menge Arbeit mehr, weil es nicht
schematisch abgewickelt werden kdnne. Das beginne bei der Prifung
der Voraussetzungen fir Obdachlosigkeit und gehe bis hin zur
Einzelfallprifung von Anspriichen auf Sozialhilfe. Im Interesse
des Gesamtproblems meine man aber, daB das Notaufnahmeverfahren
abgeschafft werden sollte.

Hauschild #uBert, bei Familienzusammenfilhrungen beispielsweise
werde sich keine Stadt gegenﬂber einem Zuzugswilligen negativ
verhalten. In lindlichen Riumen werde es auch Stiddte geben, die
trotz der vorhandenen Belgstungen noch M8glichkeiten hitten, den
einen oder anderen aufzunehmen. Das sei aber abhingig von Ein-
zelfallprtfungen. ' ,

L)
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Die CDU-Fraktion lehne vor allem die vorzeitige Aufhebung des Ver-
fahrens in Nordrhein-Westfalen ab, merkt Frau Abg. Hieronymi (CDU)
an. Als Kommunalpolitikerin kdnne sie sich nicht vorstellen, wie
die kommunalen Verwaltungen mit der sofortigen Aufhebung des Ver-
fahrens zurechtkommen sollten. Sie frage, in welcher Weise die
Kommunen in die Lage versetzt werden sollten, umgehend die Priifung
der Obdachlosigkeit und der Anspriiche nach dem BSHG vorzunehmen.

Fuchs antwortet, die sofortige Umsetzung im Lande werde sicherlich
Probleme aufwerfen. Es sei schon darauf hingewiesen worden, daB
auch das neue Verfahren Schwierigkeiten bringe. Aber eine einzel-
fallbezogene Priifung sei deshalb mbglich, weil die Ubersiedlerzah-
len zuriickgegangen seien.

Abg. Arentz (CDU) folgert daraus, daB die Situation so oder so
schwierig bleibe. - Fuchs bestdtigt dies.

Hauschild berichtet, der Nordrhein-Westfiilische Stldte- und Ge-
meindebund habe seine Mitglieder gestern per Schnellbrief dber
die bevorstehenden gesetzlichen Anderungen informiert. Er halte
die Kommunen fir flexibel genug, sich darauf einzustellen. Die
Priifung von Obdachlosigkeit und Sozialhilfeansprlichen gehdre ohne-
hin zu ihren Aufgaben. '

Auf die Aussage Fuchs' eingehend, der Zugang von tdglich 1 000 Uber-
siedlern lasse sich ohne ein Gesetz nicht regeln, fragt Abg. Kuhl
(F.D.P.), was denn passiere, wenn die Ubersiedlerzahlen wIﬁer Er-
warten erneut anstiegen.

Fuchs bringt die Hoffnung zum Ausdruck, da8 mit der Gesetzes#nde-

rung der Zustrom von Ubersiedlern weiter begrenzt werde. Die bis-
herigen Zahlen sprichen nicht dagegen.

Abg. Schmidt (SPD) bringt seine Uberzeugung zum Ausdruck, daB
e GCemeinden in der Lage seien, sich sehr kurzfristig auf die neue
Situation einzustellen,

Er fragt die Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde, ob er den
bisherigen Verlauf der Anhdrung richtig interpretiere, wenn er sa-
ge, die kommunalen Spitzenaverbinde stimmten dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung zu und beflrworteten wegen der befiirchteten Sogwir-
kung die umgehende Anderung des Landesaufnahmegesetzes.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 10/1511

